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véliton sulkeminen eikd esittdd, ettd kuullaan kuntalaisia seké kehitetédan ja
visioidaan kouluverkkoa. Visiointi ei tarkoita koulun sulkemista. Toisen
kuulemistilaisuuden sijaan on jérjestetty vain tiedotustilaisuus. Oppilaita on
kuultu ainoastaan teettdmalld kysely lakkauttamispadtoksen jélkeen.
Opettajien kuuleminen on toteutettu samana péivéné ja samalla tavalla kuin
kuntalaistenkin.

Valtuutetuilla ei ole ollut kdytettdvissdan kaikkea pdatoksenteon kannalta
tarpeellista selvitystd, silld valtuutetuille ei ole jaettu perusopetuksen
kokonaisselvitykseen ja kouluverkkovaihtoehtojen tarkasteluun liittyvaa
PowerPoint-esitystd. Esitys on vain ndytetty valtuutetuille. Liséksi
PowerPoint-esitys vaikuttaa tiedoiltaan puutteelliselta.

Valmisteluasiakirjoissa kuntalaisilta keréttya kuntalaispalautetta on kuvattu
SWOT-analyysilld, josta ei selvid kyselyaineiston siséltd, miten kyselyyn on
voinut vastata eikd vastaajien madrd. Analyysiin liittyvdsséd kuntalaispalautteen
tiivistyksessd on kerrottu, ettd pohjaesitykselle myodnteistd tai neutraalia
palautetta on ollut noin 5 % kannanotoista. Tam4 ei kuvaa kyselyaineiston
sisdltod tai mitddn muutakaan.

Perusopetuksen kokonaisselvityksen tuloksena kouluverkkoa tiivistetdan.
Perustelut tiivistdmiselle ovat muun ohella oppilasméaran lasku,
yhdenvertaisen ja opetussuunnitelman mukaisen opetuksen jérjestdminen ja
talouden paineet. Pddtoksenteossa olisi tullut noudattaa etukéteen ilmoitettuja
kriteereitd. Selvityksessd Itdkulman koulutalon oppilaiden maaréksi
lukuvuodelle 2024-2025 on merkitty 16, vaikka heitd olisi aloittamassa 18.
Valtuuston padtoksen yhteydessd on annettu virheellisesti ymmartéd, etta
sivistysvaliokunta olisi kumonnut aiemmin tekeménsa péaatoksen siité, ettei
kyldkouluja suljeta, ellei oppilaita ole alle 20 kolmena perédkkéisend vuotena.

Valituksessa on lisdksi tuotu esiin, ettd samaan aikaan, kun koulujen
lakkauttamista on valmisteltu, kaupunki on asioita védristellen mainostanut
Laitilan kylid rauhallisine kyldkouluineen.

Asian kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on 27.6.2024 antamallaan vilipatokselld hylannyt valittajien
hakemuksen péaatoksen tiytantdonpanon keskeyttdmisesta.

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

Valittajat ovat antaneet vastineen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Hallinto-oikeus hylkd4 valittajien oikeudenkdyntikulujen korvaamista
koskevan vaatimuksen.



Ratkaisun perustelut
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Kunnallisvalituksen valitusperusteet

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa tehdé silla
perusteella, ettd padtds on syntynyt virheellisessé jirjestyksessd, padtoksen
tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paétés on muuten
lainvastainen.

Hallinto-oikeuden toimivaltaan kuuluu sen arviointi, onko valituksenalainen
pédtos valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen. Hallinto-otkeuden
toimivaltaan ei sen sijaan kuulu ottaa kantaa pAatoksen
tarkoituksenmukaisuuteen.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen ja tiedottaminen

Kuntalain 22 §:n 1 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan kunnan
asukkailla ja palvelujen kayttéjilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan.

Hallintolain 41 §:n 1 momentin mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tydntekoon
tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata niille henkiloille mahdollisuus
saada tietoja asian késittelyn 1dhtokohdista ja tavoitteista seké lausua
mielipiteensd asiasta. Saman pykélan 2 momentin mukaan asian vireillédolosta
ja vaikuttamismahdollisuuksien kdyttdmisestd on ilmoitettava asian
merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd perusopetuksen kouluverkolla on huomattava
vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristoon, tydntekoon tai muihin
oloihin. Niille henkil®ille on siten pitdnyt hallintolain 41 §:n mukaisesti varata
mahdollisuus saada tietoja perusopetuksen kouluverkon muutoksen ja sithen
liittyen muun ohella Laitilan kylékoulun Itdkulman koulutalon sulkemisen
ldhtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensd asiasta.

Asiassa saadun selvityksen mukaan perusopetuksen kouluverkon
kokonaisselvitystd koskevat kuntalaisillat on jérjestetty 16.11.2023 ja
13.3.2024. Ensimmdisené jarjestetyssa tilaisuudessa on kuultu kuntalaisia
perusopetuskokonaisuuden kehittdmisestd ja annettu mahdollisuus ideoida
perusopetuskokonaisuuden kehittdmistd. Toisessa on tiedotettu tehdyn
perusopetuksen kokonaisselvityksen mahdollisista vaikutuksista Laitilan
kouluverkkoon. Kutsut molempiin kuntalaisiltoihin on julkaistu
paikallislehdessd ja kaupungin kotisivuilla seki jaettu sosiaalisen median
kanavilla. Lisdksi kutsut ensimmaiseen kuntalaisiltaan on ldhetetty oppilaiden
huoltajille Wilma-viesteilla.

Maaliskuussa 2024 jérjestetyn tilaisuuden kutsussa on julkaistu linkki
sihkéiseen kyselyyn, johon vastaamalla on voinut lausua mielipiteensi asiasta.
Liséksi on tarjottu mahdollisuus lausua mielipiteensa kirjeitse.
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Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta on tiedotettu myds
kuntalaistilaisuudessa sekd kaupungin kotisivuilla, sosiaalisen median
kanavilla ja paikallislehdessd. Henkildstod on kuultu 13.3.2024 jérjestetyssd
tiedotustilaisuudessa. Asiaan littyen on 27.3.2024 kuultu kaupungin lasten ja
nuorten hyvinvointitydryhmén jdsenid. Asiassa on myds tehty lapsivaikutusten
arviointi, jossa on kuultu esiopetuksen ja kylékoulun oppilaita.

Asiakirjoissa on selvitysté ja yhteenvetoa mainituista oppilaiden ja
hyvinvointityéryhmén jédsenten kuulemisista sekd kuntalaisilta saadusta
palautteesta. Palautteita on saatu yhteensd 332, ja niistd on tehty SWOT-
analyysi valmistelun tueksi.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd edelld selostettu tiedottaminen ja
vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen on toteutettu asian merkityksen ja
laajuuden kannalta riittdvalld tavalla. Valtuuston pdétos ei ole syntynyt
vaikuttamismahdollisuuksien varaamista ja tiedottamista koskevien
valitusperusteiden vuoksi virheellisessé jarjestyksessd.

Valtuutetuille annetut tiedot ja piadtoksen sisdllollinen lainmukaisuus

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa
késiteltdvit asiat lukuun ottamatta sellaisia sddnnoksessd erikseen lueteltuja
asioita, joista nyt ei ole kysymys.

Valtuutetuille on jarjestetty seminaari 28.3.2023 ja iltakoulu 20.11.2023.
Ensimmdisessé teemana on ollut oppilasmaéérin kehitys ja kouluverkko, ja
toisessa valtuutetut on muiden kuntalaisten tapaan osallistettu ideoimaan
kouluverkon kehittdmistd. Seminaarin materiaali on jaettu
kaupunginvaltuutetuille.

Lisaksi valtuustolle on 12.3.2024 jdrjestetty seminaari, jossa on kéyty lapi
laajan virkamiesvalmistelun pohjalta tehdyn peruskouluverkkoselvityksen
sisdltd. Seminaarimateriaali on ldhetty kaikille valtuutetuille seminaarin
jalkeen. Valtuutetuilla on laajaan tiedonsaantioikeuteensa perustuen ollut
mahdollisuus pyytdd lisatietoja ja tarkennuksia valmisteluun.

Perusopetuksen kokonaisselvitystéd on valmisteltu laajasti
virkamiesvalmisteluna ja selvityksen laadinta on aloitettu maaliskuussa 2023.
Kyseisessi selvitystyossé on tarkasteltu olemassa olevaa kouluverkkoa,
oppilasmédrén kehitysti eri kouluissa ja koulutaloissa, opetussuunnitelman
toteuttamisen haasteita oppilasméériltédén pienen koulutalon usean luokka-
asteen yhdysluokissa, kiinteistdjen kuntoa ja kuntatalouden tilannetta.
Marraskuussa 2023 pidetyssé niin sanotussa kuntalaisillassa on pohdittu
kehittimisvaihtoehtoja tilanteessa, jossa oppilasmaéérd vihenee. Maaliskuussa
2024 pidetyssi kuntalaisillassa on perusopetuksen kokonaisselvityksen
lopputuloksena tuotu esiin Itdkulman koulutalon lakkauttaminen.

Valtuuston paitéksen 13.5.2024 juoksevaan muotoon laaditusta poytéakirjasta
ilmenee, ettd sivistysvaliokunta oli perusopetuksen kokonaisselvityksen
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perusteella 11.4.2024 paattdnyt tehdd esityksen perusopetuksen kouluverkon
tiivistamiseksi ja Laitilan kyldakoulun Itdkulman koulutalon sulkemiseksi
1.8.2024. Valmistelutekstissd on laajasti selvitetty perusteluja paatoksenteon
pohjaksi. Tilastojen mukaan oppilasmaérit tulevat laskemaan ldhivuosina
merkittavisti, mistd seuraa muutostarve kouluverkkoon ja
palvelurakenteeseen. Lisdksi kaupungin taloutta haastavat valtionosuuksien
lasku, verotulojen leikkaus, yleinen kustannusten nousu ja viestdkehitys.
Selvitystydn perusteella kouluverkon tiivistdminen ei heikenné oppilaiden
saaman opetuksen tasoa. Opetusresurssin vahentdiminen opetustuntien tai
resurssin leikkaamisella tai luokkakokojen kasvattamisella saattaisi aiheuttaa
sen, ettd kyldkoulun oppilaat joutuisivat opiskelemaan yhdysluokissa, joissa
on enemmin kuin kahden vuosiluokan oppilaita. T4lldin opetussuunnitelman
tavoitteita ei kyettdisi saavuttamaan eikd yhdenvertaisuus oppimisessa
toteutuisi. Lapsivaikutusten arvioinnin perusteella kouluverkon tiivistiminen
ja koulutalojen sulkeminen vaikuttaisi Kyldkoulun oppilaisiin kielteisesti,
my®onteisesti tai vaikutus olisi neutraali. Itdkulman koulutalon sulkemista on
perusteltu oppilasméérdn vdhdisyydelld eli yhteensd vain 16 oppilasta
vuosiluokilla 2-6 ja yksi opettaja lukuvuonna 2024-2025. Edelléd kuvatun
kokoiselle opetusryhmalle ei kyetd jdrjestimédn opetussuunnitelman mukaista
opetusta, jolloin opetussuunnitelman tavoitteet ja oppilaiden yhdenvertaisuus
toteutuisivat vain osittain.

Kaupunginhallituksen 22.4.2024 pédttima esitys valtuustolle on ollut
samansiséltéinen sivistysvaliokunnan esityksen kanssa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valtuusto kayttdd kaupungin ylintd paatdsvaltaa.
Valtuuston toimivaltaan kuuluu viime kddessd mydos arvioida, pitdako se
suoritettua valmistelua riittdvana ratkaisun tekemiseksi asiassa. Niin
halutessaan valtuusto voi palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. Saadun
selvityksen mukaan asiaa on valmisteltu laajasti. Valtuutettujen saatavilla on
ollut kaikki asian valmistelussa kertyneet asiakirjat. Valtuusto on voinut itse
arvioida, ettd silld on asiassa suoritetun valmistelun perusteella riittédvat
edellytykset tehdéd paatds asiassa.

Kaupungin ylintd padtosvaltaa kayttdva valtuusto ei ole ollut sidottu siihen,
mitd kaupungin sivistysvaliokunta on aiemmassa péddtoksessiin linjannut.
Myaskadn silld, miten Laitilan kaupunki on mahdollisesti mainostanut
kaupunkia, ei ole oikeudellista merkitystd valtuuston valituksenalaisen
paatoksen laillisuutta arvioitaessa. P4atds ei ole valituksessa esitetyilld
perusteilla lainvastainen.

Yhteenveto

Valtuuston pditds ei ole syntynyt virheellisessa jirjestyksessd valituksessa
esitetyilld perusteilla eikd paatds ole muutoinkaan lainvastainen. Valitus on
nédin ollen hylattava.
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Oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd timé joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, etti valittajat
joutuvat itse vastaamaan mahdollisista oikeudenkdyntikuluistaan.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 14 § 1 mom ja 144 §

Tahan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Tiina Forsten, Sami Kouki ja
Jukka Vanto. Asian on esitellyt notaari Johanna Huhtala.

Tamad piatos on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmast.
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Jakelu
P#atos tavallisena tiedoksiantona kirjeitse
Susanna Arvela-Jalonen

Hallintolain 56 ja 68 §:n mukaan Arvela-Jalosen on viipyméttd tdmén
péatoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitéd Lehtiselle. Jos Arvela-Jalonen
timan laiminlyd, hdn on velvollinen korvaamaan laiminly6nnisté aiheutuneen
vahingon sikli kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin katsoen
harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

Paitos tavallisena tiedoksiantona sdahkoisesti

Laitilan kaupunginhallitus, jonka on kuntalain mukaisesti ilmoitettava
paatoksestd

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS (Kunnallisvalitus)

Hallinto-oikeuden péatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa
valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myonnettéva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tannon yhtendisyyden vuoksi on térkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd my®ds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paatdksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipdiva

Valitus on tehtdva 30 pdivdn kuluessa hallinto-oikeuden piatoksen tiedoksi-
saantipdivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Jos padtoksestd valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle
tai sen jasenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd péi-
véstd, jolloin kunta tai kuntayhtyma on julkaissut ilmoituksen yleisessa tietover-
kossa.

Jos pdit6s on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuiten-
kin tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavalli-
sena tiedoksiantona ldhetetystd padtoksestd seitseméntend pdivand paitoksen
lahettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyti tiedoksisaannin tapahtuneen tdtd myo-
hemmin. P44t6s on lahetetty paatoksen antopdivina, joka ilmenee paitoksen en-
simmadiseltd sivulta. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen
kirjeen saapumispéivana.

Kiytettdessi todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
pdatoksestd tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana paivana. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena péivina sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta paivasta.

Kiytettdessa tavallista sdhkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon pédatoksestd kolmantena pdivand viestin ldhettdmisesté (sdhkopos-
titse tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta niytetd. Sdhkoisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péaitoksen tiedoksisaanti-
péivé on paitoksen noutamispéiva asiointipalvelusta.
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Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdvi valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kayttdd hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myds tdmén yhteystiedot

— pé@itos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetéddn, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoéntdmiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin péédtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtdviaksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessi, voidaan

joku heista ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdvi

— hallinto-oikeuden paétds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdvd valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tulee
olla perilld valitusajan viimeisend pdivana ennen viraston aukioloajan paitty-
mistd. Tama koskee my0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointi-
palvelun kautta tai sahkdpostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds sdhkdisessa asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen lahettdminen postitse tai sdhkdisesti tapahtuu lahet-
tdjdn omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Fabianinkatu 15 PL 180
00130 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus(oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.{1/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden paitokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkéyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssi tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikali mak-
sun perimétta jattamiseen on lain 4 §:sséd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskaan perité, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista pddtostd muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritddn kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteisti suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun médrddva virkamies voi yksittdistapauksessa maarata,
ettel maksua perit.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)



